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المفاتيح:

إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة - غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار – غرامــة التأخــر فــي الســداد 
– رد الدعــوى - المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية.

)VD-2021-821( القرار رقم

 )V-14838-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم الفترة 
ــي الخطــأ فــي الإقــرار  ــع مــن عــام 2018م، وفــرض غرامت ــع الراب ــة المتعلقــة بالرب الضريبي
ــل  ــى تعدي ــي عل ــراض المدع ــه فــي اعت ــا بأن ــى عليه ــت المدع ــر فــي الســداد – أجاب والتأخ
بنــد: المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية لفتــرة الربــع الرابــع مــن 
عــام 2018م، قامــت الهيئــة وفقًــا للصلاحيــات الممنوحــة لهــا بإعــادة تقييــم الفتــرة محــل 
الاعتــراض والــذي نتــج عنــه تعديــل بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
ــذي  ــي للمســتند النظامــي ال ــم المدع ــالً، لعــدم تقدي ــح )1,079,523( ري الأساســية ليصب
يثبــت أن البيــان الجمركــي خــاص بمنشــأته، وفــي الغرامــات محــل الاعتــراض بعــد مــا تبيــن 
للهيئــة عــدم صحــة إقــرار المدعــي وتبيــن وجــود اختــاف فــي الضريبــة المحتســبة والضريبــة 
المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الموعــد النظامــي، تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، 
وفــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض - 
ثبــت للدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا، لعــدم تقديــم المدعــي المســتندات الجمركيــة 
التــي تثبــت بــأن البيــان الجمركــي باســمه. مــؤدى ذلــك: رد الدعــوى المقامــة - اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيًّ

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/48( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربــي الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/51( 

ــخ 1438/05/03هـــ. وتاري

المــادة )1/42(، و)43( و)1/67/أ( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصادر بالمرســوم  -
الملكــي الكريــم رقــم )م/113( وتاريخ 1438/11/2هـ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/06/11هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الكريــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد )1442/10/11هـــ( الموافــق )2021/05/23م( اجتمعــت الدائرة الأولى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ؛ 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل.، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-14838-2020( بتاريــخ 2020/05/04م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة وطنية رقــم )….( بصفته مالك المؤسســة 
بموجــب ســجل تجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت دعــواه مطالبــة المدعــى 
ــع مــن  ــع الراب ــة بالرب ــة المتعلق ــرة الضريبي ــم الفت ــادة تقيي ــا بشــأن إع ــاء قراره ــا بإلغ عليه
عــام 2018م، وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، ويطلــب إلغــاء قــرار 

المدعــى عليهــا.

ــراض  ــق باعت ــي: »1-فيمــا يتعل ــت بالآت ــى المدعــى عليهــا أجاب وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
المدعــي علــى تعديــل بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
لفتــرة الربــع الرابــع مــن عــام 2018م، قامــت الهيئــة وفقًــا للصلاحيــات الممنوحــة لهــا 
بإعــادة تقييــم الفتــرة محــل الاعتــراض والــذي نتــج عنــه تعديــل بنــد المشــتريات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية ليصبــح )1,079,523( ريــال، وذلــك بســبب عــدم 
تقديــم المدعــي للمســتند النظامــي الــذي يثبــت أن البيــان الجمركــي خــاص بمنشــأته، 
الموحــدة  الاتفاقيــة  )48( مــن  المــادة  أحــكام  لمخالفــة  المبالــغ  اســتبعاد  تــم  وعليــه 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربــي، 2- وفيمــا يتعلــق 
بالغرامــات محــل الاعتــراض بعــد مــا تبيــن للهيئــة عــدم صحــة إقــرار المدعــي وتبيــن وجــود 
اختــاف فــي الضريبــة المحتســبة والضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الموعــد 
النظامــي، تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار اســتنادًا للفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن 
ــر فــي الســداد عــن الأشــهر  ــم فــرض غرامــة تأخ ــة القيمــة المضافــة، كمــا ت نظــام ضريب
اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض وفًقــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة 

القيمــة المضافــة«، وتطلــب رد دعــوى المدعــي.

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/05/23م عقــدت الدائــرة جلســة لنظــر الدعــوى طبقًــا 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعوى، وذلك بمشــاركة 
المدعــي … أصالــةً عــن نفســه بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( ومشــاركة ممثــل المدعــى 
عليهــا … هويــة وطنيــة رقــم )…( وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي 
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اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، وبســؤال 
طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقًا، وبنــاءً عليــه 
قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتًــا للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتنادًا لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلــزام المدعــى عليهــا بإلغــاء 
ــام 2018م،  ــع مــن ع ــع الراب ــة بالرب ــة المتعلق ــرة الضريبي ــم الفت ــادة تقيي ــا بشــأن إع قراره
وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتنادًا علــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
ــي(  ــن )الأول والثان ــخ 1438/11/02هـــ فــي البندي المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاري
والتــي نصــت فــي البنــد )أولً( بالموافقــة علــى نظــام ضريبــة القيمة المضافــة، وفي البند 
)ثانيًــا( »تكــون الجهــة القضائيــة المختصــة التــي نــص عليهــا النظــام هــي اللجــان الابتدائيــة 
والاســتئنافية، التــي نــص عليهــا نظــام ضريبــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم 
)م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ ». وبموجــب الفقــرة )أ/1( مــن المــادة )الســابعة والســتين( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( التــي تنــص علــى: 
»1- تشــكل لجنــة باســم لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، تختــص بمــا 
يأتــي: أ- الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات ودعــاوى الحقيــن العــام والخــاص، الناشــئة 
عــن تطبيــق أحــكام الأنظمــة الضريبيــة ولوائحهمــا، والقــرارات والتعليمــات الصــادرة بنــاءً 
عليهــا«، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطًا بالتقــدم بهــا أمــام لجــان 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــث نصــت المــادة )2(  ــه، وحي ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــراض خــال )30( يومً مشــروطًا بالاعت
مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر 
فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــاغ 
بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا 
صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ ــا مــن تاري ــن( يومً خــال )ثلاثي
ــى  ــراض إل ــة الاعت ــب إحال ــي: 1-طل ــأي ممــا يأت ــام ب ــه، القي ــا دون البــت في )تســعين( يومً
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ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي 
ــة  ــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجن شــأنه إلــى تســوية مــع اللجن
الفصــل. »، وحيــث أن الثابــت أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2020/04/30م، وقــدم 
اعتراضــه بتاريــخ 2020/05/04م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة 
المنصــوص عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي مطالبــة 
المدعــي بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع 
الرابــع مــن عــام 2018م، وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وفيمــا 
ــل  ــا قامــت بتعدي ــى عليه ــث أن المدع ــراض، وحي ــل الاعت ــرة مح ــم الفت ــادة تقيي يخــص إع
بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية ليصبــح )1,079,532( وذلــك بســبب 
عــدم تقديــم المدعــي للمســتند النظامــي الــذي يثبــت أن البيــان الجمركــي خــاص بمنشــأته 
وعليــه تــم اســتبعاد المبالــغ لمخالفــة أحــكام المــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربــي، وحيــث ثبــت فــي البيــان 
الجمركــي المقــدم مــن قبــل المدعــي عــدم مطابقــة الرقــم الضريبــي مــع المؤسســة 
الخاصــة بــه، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: “لغايــات ممارســة 
حــق الخصــم، علــى الخاضــع للضريبــة أن يكــون حائــزًا علــى المســتندات الآتيــة: أ. الفاتــورة 
الضريبيــة التــي حصــل عليهــا تطبيقًــا لأحــكام هــذه الاتفاقيــة، ب. المســتندات الجمركيــة 
التــي تثبــت أنــه مســتورد للســلع وفقًــا لأحــكام نظــام )قانــون( الجمــارك الموحــد«، وحيــث 
أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات الجمركيــة التــي تثبــت بــأن البيــان الجمركــي باســمه،  

الأمــر الــذي تقــرر معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتيجــة 
إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن عــام 2018م، وحيــث أن البنــد 
أعــاه أفضــى إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتجــت 
ــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )42(  عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقً
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تقــرر معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى 

عليهــا.

وفيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد نتيجــة 
إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن عــام 2018م، وحيــث أن البنــود 
أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة التأخــر فــي الســداد نتجــت 
عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقًــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة 
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القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تقــرر معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رد الدعــوى المقامــة مــن … هويــة وطنيــة رقــم )…( ضــد الهيئــة العامة للــزكاة والضريبة 
والجمارك.

ــون موعــدًا لتســليم  ــرة ثلاث ــن، وحــددت الدائ ــا فــي حــق الطرفي  صــدر هــذا القــرار حضوريً
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد ثلاثــون يومًــا أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيًــا 
وواجــب النفــاذ وفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


